
HĐND TỈNH THANH HÓA 

BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Số:           /BC-KTNS Thanh Hóa, ngày       tháng 5 năm 2026 

BÁO CÁO 

Thẩm tra dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định nguyên tắc, tiêu chí 

và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương 

giai đoạn 2026 - 2030, tỉnh Thanh Hóa 

Sau khi nghiên cứu dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh Quy định nguyên 

tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương 

giai đoạn 2026 - 2030, tỉnh Thanh Hóa kèm theo Tờ trình số 65/TTr-UBND 

ngày 23/5/2026 của UBND tỉnh; Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo HĐND tỉnh 

kết quả thẩm tra như sau: 

I. CƠ SỞ CHÍNH TRỊ, PHÁP LÝ VÀ THỰC TIỄN 

1. Cơ sở chính trị 

Kết luận số 18-KL/TW ngày 02/4/2026 của Ban Chấp hành Trung ương 

Đảng khóa XIV đã xác định quan điểm đối với ngân sách địa phương: “địa 

phương quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách nhiệm”; yêu cầu quán 

triệt nguyên tắc bố trí vốn tập trung, không dàn trải, ưu tiên bố trí cho các dự án 

liên vùng, tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội. Nghị quyết Đại hội Đảng bộ 

tỉnh Thanh Hóa lần thứ XX, nhiệm kỳ 2025 - 2030 xác định yêu cầu bố trí vốn 

đầu tư công có trọng tâm, trọng điểm, u tiên các dự án chuyển tiếp, công trình 

trọng điểm, có tính lan tỏa và tạo động lực phát triển. Trên cơ sở báo cáo của 

Ban Thường vụ Đảng ủy UBND tỉnh tại Tờ trình số 295-TTr/ĐU ngày 

12/5/2026, Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã xem xét, cho ý kiến tại Kết luận số 

368-KL/TU ngày 21/5/2026, theo đó giao Ban Thường vụ Đảng ủy UBND 

tỉnh lãnh đạo UBND tỉnh tiếp thu các ý kiến, rà soát, hoàn thiện hồ sơ, dự 

thảo Nghị quyết trước khi trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định. 

2. Cơ sở pháp lý 

- Điểm g khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước năm 2025, nhiệm vụ, 

quyền hạn của HĐDN các cấp: “g) Quyết định nguyên tắc, tiêu chí và định mức 

phân bổ ngân sách của ngân sách địa phương”. 

- Khoản 3 Điều 51 Luật đầu tư công năm 2024, nguyên tắc lập kế hoạch 

đầu tư công trung hạn và hằng năm bao gồm: “3. Việc phân bổ vốn đầu tư công 

phải tuân thủ nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công trong từng 

giai đoạn đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt”. 

- Khoản 2 Điều 54 Luật Đầu tư công năm 2024 quy định về nguyên tắc bố 

trí vốn kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm cho chương trình, dự án: 

“Tuân thủ nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn được cấp có thẩm 
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quyền quyết định.” 

- Khoản 1 Điều 6 Quyết định số 18/2026/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ 

quy định chi tiết thi hành một số điều của Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 

được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị quyết số 120/2026/UBTVQH15 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn 

đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026 - 2030: “Ủy ban nhân 

dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trình Hội đồng nhân dân cấp 

tỉnh ban hành nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công 

nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026 - 2030 theo quy định pháp luật về 

ngân sách nhà nước và đầu tư công, khả năng tài chính và đặc điểm tình hình 

của địa phương”. 

3. Cơ sở thực tiễn 

HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 123/NQ-HĐND ngày 11/10/2021 

về Kế hoạch đầu tư công trung hạn nguồn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 

2021 - 2025, tỉnh Thanh Hóa, trong đó tại Điều 1 của Nghị quyết đã quy định 

nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa 

phương giai đoạn 2021 - 2025. Nghị quyết đã tạo cơ sở pháp lý cho việc lập, 

phân bổ, giao và quản lý kế hoạch đầu tư công trung hạn trong giai đoạn 2021 - 

2025. 

Với yêu cầu phát triển mới, mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, việc 

phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi ngân sách địa phương và yêu cầu nâng cao hiệu 

quả đầu tư công trong giai đoạn 2026 - 2030, Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất 

về sự cần thiết ban hành Nghị quyết nhằm tạo cơ sở pháp lý đầy đủ, đồng bộ, 

thống nhất cho công tác xây dựng, lập, phân bổ, giao, triển khai, thực hiện kế 

hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm; tăng cường tính chủ động, linh hoạt 

của các ngành, địa phương. 

Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh xem 

xét, ban hành Nghị quyết trên là có cơ sở chính trị, pháp lý, thực tiễn và phù hợp 

thẩm quyền của HĐND tỉnh. 

II. TRÌNH TỰ, THỦ TỤC TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT 

Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy, trên cơ sở đề nghị của UBND tỉnh tại 

Tờ trình số 22/TTr-UBND ngày 20/3/2026, Thường trực HĐND tỉnh đã có 

Công văn số 237/HĐND-TT ngày 26/3/2026 đồng ý tiếp nhận việc đăng ký xây 

dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức 

phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026 - 2030, 

tỉnh Thanh Hóa. Tiếp theo, UBND tỉnh đã chỉ đạo cơ quan chuyên môn tham 

mưu xây dựng dự thảo Nghị quyết theo đúng trình tự, thủ tục quy định của Luật 

Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và các văn bản hướng dẫn có 

liên quan. 

III. NỘI DUNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 
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Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất với nội dung dự thảo Nghị quyết quy 

định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách 

địa phương giai đoạn 2026 - 2030, tỉnh Thanh Hóa kèm theo Tờ trình số 65/TTr-

UBND ngày 23/5/2026 của UBND tỉnh. 

IV. KIẾN NGHỊ 

Ban Kinh tế - Ngân sách kính đề nghị HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết quy 

định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách 

địa phương giai đoạn 2026 - 2030, tỉnh Thanh Hóa như đề nghị của UBND tỉnh tại 

Tờ trình số 65/TTr-UBND ngày 23/5/2026. 

(Có dự thảo Nghị quyết đã được hoàn thiện kèm theo). 

Ban Kinh tế - Ngân sách kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./. 

Nơi nhận: 
- Thường trực HĐND tỉnh; 

- UBND tỉnh; 

- Đại biểu HĐND tỉnh; 

- Lưu: VT, KTNS. 

TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH 

TRƯỞNG BAN 

 

 

 

 

 

 

Hoàng Anh Tuấn 



HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN 

TỈNH THANH HÓA 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Số:         /2026/NQ-HĐND Thanh Hóa, ngày 27 tháng 5 năm 2026 

NGHỊ QUYẾT 

Quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công 

nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026 - 2030, tỉnh Thanh Hóa 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 

được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; 

Căn cứ Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi 

Luật số 90/2025/QH15; 

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15; 

Căn cứ Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc 

hội quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn 

ngân sách nhà nước giai đoạn 2026 - 2030 được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị 

quyết số 120/2026/UBTVQH15; 

Căn cứ các Nghị định của Chính phủ: Số 78/2025/NĐ-CP quy định chi 

tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-

CP của Chính phủ; số 73/2026/NĐ-CP quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành 

một số điều của Luật Ngân sách nhà nước; Số 85/2025/NĐ-CP quy định chi tiết 

thi hành một số điều của Luật Đầu tư công được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định 

số 275/2025/NĐ-CP; 

Căn cứ Quyết định số 18/2026/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ quy 

định chi tiết thi hành một số điều của Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 

07 tháng 02 năm 2025 được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị quyết số 

120/2026/UBTVQH15 ngày 03 tháng 02 năm 2026 của Ủy ban Thường vụ Quốc 

hội quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn 

ngân sách nhà nước giai đoạn 2026 - 2030; 

Xét Tờ trình số 65/TTr-UBND ngày 23 tháng 5 năm 2026 của Ủy ban 

nhân dân tỉnh về việc ban hành Nghị quyết quy định về nguyên tắc, tiêu chí và 

định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 

2026 - 2030, tỉnh Thanh Hóa; Báo cáo thẩm tra số …/BC-KTNS ngày … tháng 

5 năm 2026 của Ban Kinh tế - Ngân sách Hội đồng nhân dân tỉnh; ý kiến thảo 

luận của đại biểu Hội đồng nhân dân tại Kỳ họp. 

Hội đồng nhân dân ban hành Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí và 

định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 

2026 - 2030, tỉnh Thanh Hóa. 
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Chương I 

QUY ĐỊNH CHUNG 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Nghị quyết này quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu 

tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026 - 2030, tỉnh Thanh Hóa. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng 

1. Các sở, ban, ngành, ban quản lý dự án, Ủy ban nhân dân các xã, phường, 

đơn vị làm chủ đầu tư các dự án đầu tư công theo quy định của Luật Đầu tư 

công trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa. 

2. Cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có liên quan đến lập kế hoạch đầu 

tư công trung hạn và hằng năm nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026 - 2030. 

 

Chương II 

NGUYÊN TẮC, TIÊU CHÍ VÀ ĐỊNH MỨC PHÂN BỔ VỐN ĐẦU TƯ 

CÔNG NGUỒN NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

 GIAI ĐOẠN 2026 - 2030 

 

Điều 3. Nguyên tắc chung về phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách 

địa phương giai đoạn 2026 - 2030 

1. Việc phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 

2026 - 2030 phải tuân thủ quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà 

nước và các văn bản pháp luật có liên quan. 

2. Bảo đảm quản lý tập trung, thống nhất về mục tiêu, cơ chế, chính sách; 

phát huy vai trò đầu tư công dẫn dắt đầu tư tư nhân để thu hút, huy động mọi 

nguồn lực xã hội cho đầu tư phát triển; tăng cường phân cấp, tạo quyền chủ 

động cho các đơn vị và chính quyền địa phương cấp xã. 

3. Vốn đầu tư công được phân bổ theo ngành, lĩnh vực theo quy định của 

pháp luật về đầu tư công. Việc phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa 

phương phải phục vụ cho việc thực hiện các mục tiêu, định hướng phát triển của 

địa phương, các quy hoạch được cấp có thẩm quyền quyết định hoặc phê duyệt, 

bảo đảm mục tiêu phát triển nhanh, bền vững, hài hòa giữa kinh tế và xã hội. 

4. Phù hợp với khả năng cân đối vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa 

phương trong kế hoạch tài chính 05 năm giai đoạn 2026 - 2030, bảo đảm các chỉ 

tiêu cân đối vĩ mô, an toàn nợ công. Đẩy mạnh cơ cấu lại đầu tư công; tăng 

cường huy động các nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước, đẩy mạnh việc thu 

hút các nguồn vốn xã hội để thực hiện các dự án đầu tư cơ sở hạ tầng. 

5. Phân bổ vốn tập trung, có trọng tâm, trọng điểm, hiệu quả, có tính lan tỏa 

cao, đảm bảo không phân tán, dàn trải, manh mún. Nâng cao chất lượng công 

tác chuẩn bị đầu tư. Chỉ bố trí vốn cho các chương trình, nhiệm vụ, dự án đủ 

điều kiện theo quy định của Luật Đầu tư công và các văn bản pháp luật có liên 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Luat-Dau-tu-cong-2024-so-58-2024-QH15-621645.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Luat-Dau-tu-cong-2024-so-58-2024-QH15-621645.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Luat-Dau-tu-cong-2024-so-58-2024-QH15-621645.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-ngan-sach-nha-nuoc-nam-2015-281762.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-ngan-sach-nha-nuoc-nam-2015-281762.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Luat-Dau-tu-cong-2024-so-58-2024-QH15-621645.aspx
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quan. Thời gian bố trí vốn thực hiện dự án phải bảo đảm theo quy định của Luật 

Đầu tư công. 

6. Tập trung ưu tiên bố trí vốn để thực hiện, đẩy nhanh tiến độ, sớm hoàn 

thành, phát huy hiệu quả các dự án thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia, dự 

án quan trọng quốc gia, dự án kết nối, có tác động liên vùng, liên tỉnh, liên xã, dự 

án có ý nghĩa thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội nhanh, bền vững; các chương 

trình, dự án phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số; 

chương trình, nhiệm vụ, dự án quốc phòng, an ninh, giáo dục, đào tạo nhân lực 

chất lượng cao, bảo vệ, chăm sóc sức khỏe nhân dân, bảo vệ môi trường, thích 

ứng với biến đổi khí hậu, phòng, chống, khắc phục hậu quả thiên tai, sạt lở bờ 

sông, bờ biển, hạn hán, xâm nhập mặn, nước biển dâng, bảo đảm an ninh năng 

lượng, an ninh nguồn nước, an ninh lương thực, chuyển đổi xanh. 

7. Ưu tiên phân bổ vốn cho các vùng đồng bào dân tộc thiểu số, vùng khó 

khăn, đặc biệt khó khăn, vùng thường xuyên bị ảnh hưởng bởi thiên tai, góp 

phần thu hẹp khoảng cách về trình độ phát triển, thu nhập và mức sống của dân 

cư giữa các xã, phường. 

8. Thứ tự ưu tiên phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương 

giai đoạn 2026 - 2030 như sau: 

a) Dự án đầu tư công đặc biệt, dự án đầu tư công khẩn cấp; 

b) Chương trình mục tiêu quốc gia, dự án quan trọng quốc gia; 

c) Hoàn trả vốn ứng trước; 

d) Dự án đã hoàn thành và bàn giao đưa vào sử dụng nhưng chưa bố trí đủ vốn; 

đ) Chương trình, dự án sử dụng vốn ODA, vốn vay ưu đãi nước ngoài, bao 

gồm cả vốn đối ứng; 

e) Đầu tư của Nhà nước tham gia thực hiện dự án PPP theo quy định của 

pháp luật về đầu tư theo phương thức đối tác công tư; bồi thường, chấm dứt hợp 

đồng dự án PPP trước hạn được cấp có thẩm quyền quyết định, chi trả phần 

giảm doanh thu các dự án PPP thuộc trách nhiệm của Nhà nước, thanh toán theo 

hợp đồng dự án BT bằng tiền; 

g) Dự án chuyển tiếp hoàn thành trong kỳ kế hoạch; 

h) Dự án chuyển tiếp thực hiện theo tiến độ được phê duyệt; 

i) Nhiệm vụ quy hoạch, nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư (vốn bố trí cho nhiệm vụ 

chuẩn bị đầu tư dự án dự kiến khởi công mới trong giai đoạn 2026 - 2030, vốn 

bố trí cho nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư dự án dự kiến khởi công mới trong giai đoạn 

2031 - 2035); 

k) Thanh toán nợ đọng xây dựng cơ bản phát sinh trước ngày 01 tháng 01 

năm 2015 (nếu có); 

l) Cấp bù lãi suất tín dụng ưu đãi, phí quản lý (nếu có); cấp vốn điều lệ cho 

các ngân hàng chính sách, quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách; hỗ trợ đầu tư 
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cho các đối tượng khác theo quyết định của Chính phủ hoặc quyết định của Thủ 

tướng Chính phủ; 

m) Bố trí vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương để thực hiện các 

chính sách tín dụng ưu đãi thông qua Ngân hàng Chính sách xã hội theo nghị 

quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh; 

n) Dự án khởi công mới đáp ứng yêu cầu quy định của Luật Đầu tư công. 

o) Bảo đảm bố trí đủ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương theo 

chủ trương đầu tư được duyệt hoặc cam kết đối với chương trình, dự án sử dụng 

nhiều nguồn vốn đầu tư. 

Điều 4. Nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công 

nguồn vốn ngân sách địa phương do tỉnh quản lý giai đoạn 2026 - 2030 

1. Nguồn chi xây dựng cơ bản vốn tập trung trong nước 

a) Nguyên tắc: 

- Phân bổ vốn tập trung, không phân tán, dàn trải; chỉ bố trí vốn cho các 

chương trình, nhiệm vụ, dự án đủ điều kiện theo quy định. Thời gian bố trí vốn 

thực hiện dự án phải bảo đảm theo quy định của Luật Đầu tư công. 

- Phù hợp với khả năng cân đối ngân sách và huy động các nguồn khác để 

tập trung đầu tư vào các công trình, dự án trọng điểm, có tính liên vùng, liên xã. 

Đầu tư tập trung, có trọng tâm, trọng điểm, hiệu quả, có tính lan toả cao.  

b) Tiêu chí: 

- Bố trí đủ vốn cho các dự án đã hoàn thành và bàn giao đưa vào sử dụng 

nhưng chưa bố trí đủ vốn; dự án chuyển tiếp từ giai đoạn trước theo tiến độ phê 

duyệt, nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư, thanh toán nợ đọng xây dựng cơ bản (nếu có). 

- Thực hiện các dự án theo quyết định của cấp có thẩm quyền; các nhiệm 

vụ cấp bách, phát sinh trong giai đoạn. 

c) Định mức: Cấp tỉnh phân bổ 100% nguồn chi xây dựng cơ bản vốn tập 

trung trong nước. 

2. Nguồn vốn đầu tư từ nguồn thu tiền sử dụng đất điều tiết về ngân sách 

cấp tỉnh 

a) Nguyên tắc: Đảm bảo phù hợp với nguồn thu tiền sử dụng đất được 

phân chia theo tỷ lệ phần trăm (%) giữa cấp Trung ương, cấp tỉnh và cấp xã 

được hưởng theo quyết định của cấp có thẩm quyền. 

b) Tiêu chí phân bổ: 

- Bố trí vốn thực hiện nhiệm vụ đo đạc bản đồ, quy hoạch; cấp vốn điều lệ 

cho các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách; bố trí vốn ủy thác thực hiện cơ 

chế chính sách tín dụng ưu đãi thông qua Ngân hàng chính sách xã hội. 

- Bố trí vốn đầu tư xây dựng các dự án kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội 

trên địa bàn tỉnh; bố trí trả nợ gốc vốn vay, vốn đối ứng cho các dự án sử dụng 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Luat-Dau-tu-cong-2024-so-58-2024-QH15-621645.aspx
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vốn nước ngoài; bố trí cho các dự án thực hiện di dân tại các khu vực có nguy cơ 

cao xảy ra lũ quét, sạt lở đất tại các xã khu vực miền núi của tỉnh. 

- Bố trí vốn đối ứng thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia (mức 

vốn cụ thể theo hướng dẫn của trung ương và Nghị quyết của Hội đồng nhân 

dân tỉnh). 

c) Định mức phân bổ: Cấp tỉnh phân bổ 100% nguồn thu tiền sử dụng đất 

điều tiết về ngân sách tỉnh. Sau khi hoàn thành bố trí vốn cho các nhiệm vụ, dự 

án do tỉnh quản lý sẽ ưu tiên bố trí hỗ trợ cho các xã miền núi, các xã không có 

nguồn thu tiền sử dụng đất theo định mức bình quân được cấp có thẩm quyền 

quyết định và phù hợp với khả năng cân đối vốn. 

3. Nguồn vốn đầu tư từ nguồn thu xổ số kiến thiết 

a) Nguyên tắc: Đảm bảo phù hợp với nguồn thu xổ số kiến thiết ngân sách 

địa phương theo quy định của pháp luật. 

b) Tiêu chí phân bổ: Ưu tiên đầu tư cho các dự án thuộc lĩnh vực y tế 

công lập, giáo dục đào tạo và giáo dục nghề nghiệp, xây dựng nông thôn mới. 

Sau khi bố trí vốn đảm bảo hoàn thành các dự án thuộc các lĩnh vực nêu trên, số 

vốn còn lại (nếu có) bố trí cho các dự án biến đổi khí hậu và các dự án quan 

trọng khác thuộc đối tượng đầu tư của ngân sách địa phương. 

c) Định mức phân bổ: Cấp tỉnh phân bổ 100% nguồn thu xổ số kiến thiết. 

4. Nguồn bội chi ngân sách địa phương 

a) Nguyên tắc: Chỉ ngân sách địa phương cấp tỉnh được bội chi; bội chi 

ngân sách địa phương chỉ được sử dụng để đầu tư các dự án thuộc kế hoạch đầu 

tư công trung hạn đã được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định. 

b) Tiêu chí: Ưu tiên bố trí nguồn bội chi ngân sách địa phương để bố trí 

vốn vay lại cho các dự án sử dụng vốn nước ngoài đảm bảo phù hợp với cơ chế 

tài chính được duyệt. 

c) Định mức phân bổ: Cấp tỉnh phân bổ 100% nguồn bội chi ngân sách 

địa phương. 

Điều 5. Nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công 

nguồn ngân sách địa phương do các xã, phường quản lý giai đoạn 2026 - 2030 

1. Nguyên tắc: 

- Việc phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương của các xã, 

phường bảo đảm công khai, minh bạch, công bằng, có trọng tâm, trọng điểm, 

hiệu quả; ưu tiên đầu tư cho các công trình, dự án trọng điểm, có tính lan tỏa, tạo 

động lực phát triển kinh tế - xã hội của xã, phường. 

- Ủy ban nhân dân các xã, phường chịu trách nhiệm cân đối, bố trí vốn 

trong phạm vi tổng vốn đầu tư được giao; bố trí đủ vốn theo tiến độ thực hiện dự 

án, không được vượt thời hạn hoàn thành đối với từng nhóm dự án theo quy 

định và phải đảm bảo không để nợ đọng xây dựng cơ bản theo đúng quy định 
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của Luật Đầu tư công; phù hợp với phân cấp nguồn thu và nhiệm vụ chi giai 

đoạn 2026 - 2030 được cấp có thẩm quyền quyết định. 

- Ủy ban nhân dân các xã, phường chịu trách nhiệm hoàn toàn về việc cân 

đối, bố trí vốn của mình trong phạm vi phân cấp theo luật định. 

2. Tiêu chí: 

- Bố trí đủ để hoàn trả vốn ứng trước (nếu có), dự án đã hoàn thành và bàn 

giao đưa vào sử dụng nhưng chưa bố trí đủ vốn; dự án chuyển tiếp từ giai đoạn 

trước theo tiến độ phê duyệt, nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư, vốn thanh toán nợ đọng 

xây dựng cơ bản (nếu có). 

- Thực hiện các dự án theo quyết định của cấp có thẩm quyền; các nhiệm 

vụ cấp bách, phát sinh trong giai đoạn. 

3. Định mức phân bổ: 

Việc phân bổ vốn đầu tư chi tiết thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân 

và Ủy ban nhân dân cấp xã; đảm bảo tuân thủ thứ tự ưu tiên bố trí vốn theo quy 

định của Luật Đầu tư công, Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 

07/02/2025 và Nghị quyết số 120/2026/UBTVQH15 ngày 03/02/2026 của Ủy 

ban Thường vụ Quốc hội, gồm: 

- Cấp xã phân bổ 100% nguồn thu tiền sử dụng đất điều tiết về ngân sách 

cấp xã, để triển khai thực hiện các nhiệm vụ, dự án do cấp xã quản lý. 

- Phân bổ nguồn vốn bổ sung có mục tiêu của ngân sách cấp trên cho các 

nhiệm vụ, dự án theo quyết định của cấp có thẩm quyền. 

- Phân bổ các nguồn vốn khác dành cho đầu tư thuộc thẩm quyền quản lý 

của cấp xã theo quy định của pháp luật. 

Điều 6. Nguyên tắc, tiêu chí phân bổ vốn đầu tư từ nguồn tăng thu, 

dự toán chi còn lại giai đoạn 2026 - 2030 

Trong quá trình điều hành ngân sách nhà nước, nguồn tăng thu, dự toán 

chi còn lại của ngân sách nhà nước sử dụng theo quy định của pháp luật về ngân 

sách nhà nước, pháp luật về đầu tư công. Đối với phần vốn dành cho đầu tư phát 

triển (nếu có) báo cáo cấp có thẩm quyền cho phép ưu tiên bố trí cho các dự án 

theo quy định tại khoản 6 Điều 3 Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07 

tháng 02 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 

Chương III 

TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

Điều 7. Tổ chức thực hiện 

1. Ủy ban nhân dân tỉnh căn cứ Nghị quyết này và các quy định của 

pháp luật, tổ chức triển khai thực hiện. 

2. Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh, 

các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh và các đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh 

theo chức năng, nhiệm vụ của mình, giám sát việc thực hiện Nghị quyết này. 
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Điều 8. Điều khoản thi hành 

Nghị quyết này có hiệu lực từ ngày 06 tháng 6 năm 2026. 

Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Thanh Hóa khóa XIX, 

Kỳ họp thứ 2 thông qua ngày 27 tháng 5 năm 2026. 

 

 

Nơi nhận:   
- Như Điều 7; 

- Ủy ban Thường vụ Quốc hội; 

- Chính phủ; 

- Bộ Tài chính; 

- Cục Kiểm tra văn bản và Tổ chức thi hành pháp 

luật - Bộ Tư pháp;                

- Thường trực Tỉnh uỷ; 

- Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh; 

- Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh và đoàn thể cấp tỉnh; 

- Các VP: Tỉnh ủy, Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh, 

UBND tỉnh; 

- Các sở, ban, ngành cấp tỉnh; 

- TTr HĐND, UBND các xã, phường; 

- Công báo tỉnh; 

- Cổng thông tin điện tử của Đoàn ĐBQH 

và HĐND tỉnh; 

- Báo và PTTH Thanh Hóa; 

- Lưu: VT, KTNS. 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

 

 

Nguyễn Hồng Phong 
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