UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TiNH THANH HOA Poc lap - Tr do - Hanh phiic
Sé: 46 /TTr-UBND Thanh Héa, ngay 22 thang4 nam 2021
TO TRINH

Ve viéc d& nghi cho y kién vé du kién 14n 1 ké hoach diu tw cong trung han
vbn ngin sich nha nwéc giai doan 2021 - 2025 do tinh Thanh Héa quén ly

Kinh giri: Hoi dong nhan dan tinh Thanh Hoa.

Cén cu Luét To chirc chinh quyen dia phuong ngay 19/6/2015; Luét stra
dbi, bo sung mot sd diéu cia Luat T chic Chinh ph va Luat T4 chic chinh
quyén dia phuong ngay 22/11/2019;

C#n cir Luat Dau tu cong ngay 13/6/2019; Luat Ngan sich nha nudc ngay
25/6/2015;

Cin clr Nghi quyét sb 973/2020/UBTVQH14 ngay 08/7/2020 cua Uy ban

Thudng vu Qubc hoi quy dinh vé chc nguyén tic, tidu chi va dinh mic phan bb
vbn dau tu cdng ngudn ngan sach nha nudc giai doan 2021 - 2025;

Cian cit Nghi dinh so 40/2020/ND-CP ngay 06/4/2020 caa Chinh phi quy
dinh chi tiét thi hanh mot sb didu ctia Luat Dau tu cong;

Cin ctt Quyét dinh sb 26/2020/QD -TTg ngay 14/9/2020 cua Tha tuorng
Chinh pht quy dinh chi tit thi hanh mot s didu cia Nghi quyét s
973/2020/UBTVQH14 ngdy 08/7/2020 ctia Uy ban Thudng vu Qubdc hoi quy
dinh v& cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc phan bd vén dau tu cong ngudn
ngin sach nha nudc giai doan 2021 - 2025;

Cin cir Cong vin sb 419/TTg-KTTH ngay 02/4/2021 cia Thi tuéng
Chinh phtt vé& du kién ké hoach dau tu céng trung han giai doan 2021 - 2025;

Cin cit két luan ciia Ban Thudng vu Tinh uy tai Hoi nghi ngay 15/4/2021
vé du kién 14n 1 k& hoach d4u tu cong trung han ngudn vbn ngan sach nha nudc
giai doan 2021 - 2025 do tinh quén ly;

Trén co s& tham muu cia S& Ké hoach va DPiu tu tai Cong vin sd
2302/SKHDT-TH ngay 15/4/2021, UBND tinh bao cao va kinh d& nghi HDND
tinh xem xét, cho ¥ kién vé du kién 14n 1 ké hoach dau tu cong trung han vén
ngan sach nha nudc giai doan 2021 = 2025 do tinh quan ly; véi cac ndi dung sau:

A. KHAI QUAT TINH HINH THU'C HIEN KE HOACH PAU TU CONG
TRUNG HAN GIAI POAN 2016 - 2020

I. Nhirng két qua dat dwgc

Téng ngudn vbn diu tr cong trung han giai doan 2016 - 2020 dugc Trung
uong thong bao cho tinh Thanh Hoéa 1a 28.677,4 ty dong, trong d6: Vén dau tu
trong cén dbi ngén sach tinh 14 12.620,3 ty ddng (gom Von dau tur tr nguon thu
tién sir dung dit 4.700 ty ddng; vén dau tu tr nguodn thu x6 sb kién thiét 57 ty



2

ddng; vén diu tr trong cin déi theo tiu chi 7.863,3 ty ddng); vbn ngén sach
Trung wong 14 16.057 ty ddng (gdm: Vén trong nuéc 13.811,4 ty déng, vén
nudc ngoai 2.245,6 ty dong).

Cén cu tinh hinh thyc té va kha ning cén d6i vén ngan sach nha nudc, giai
doan 2016 - 2020, tdng ké hoach vén diu tu cong trung han da giao chi tiét thuc
té cho tinh 13 48.493,3 ty ddng (ting 69,1% so v&i ké hoach trung han giai doan
2016 - 2020 dugc Trung wong thong bao)1 dé diu tr 442 chuong trinh, dy 4n.
Viéc phan bd vén dau tu cong trung han giai doan 2016 - 2020 da dugc HDND
tinh, UBND tinh trién khai khin treong, kip thoi va dam bao tudn tha dang
nguyén tac, tiéu chi va dinh méc phan bd von dau tu cong theo quy dinh cta
Thu tuéng Chinh phu, hudng dan cia B K& hoach va Dau tu. Tinh d@ wu tién
bb tri vbén dé xir 1§ no dong xay dung co ban, hodn tra s6 vbn tmg trude ngudn
ngan sach Trung wong, bb tri cho cic dy 4n chuyen tiép dé sém hoan thanh ban
giao dua vao sir dung; dau tu c4c du an ha ting trong dlem c6 quy md 16n, co
tinh k&t ndi, lan toa, tao dong luc thac déay phat trién kinh té - x4 hoi; ddng thoi,
wu tién dau tr cac cong trinh thlet yéu cho cac ving mién ndi, bién gidi, hai dao,
viing déng bao dan toc thiéu sb, gop phén x6a d6i giam nghéo, thic day ting
‘trudmg kinh té va ning cao mirc sdng cua nhan dan.

Sau 05 nim thyc hién k& hoach diu tu cong trung han cta tinh dat duge
nhimg két qua tich cuc so voi giai doan trude va co ban dat muc tiéu dé ra. Tlen
d6 thyc hién va giai ngin vén diu tu cong clia cac chuong trinh, dy 4n dat xép xi
ké hoach. Tinh chung 05 nam gia tri khdi lugng thyc hién ciia cac chuong trinh,
du 4n dat 47.756,5 ty ddng, bang 98,5% k& hoach giao chi tiét, gidi ngin dat
48.081,4 ty ddng, dat 99,2% ké hoach. Hang nim, tinh Thanh Hoéa ludn duy tri
trong nhom cac tinh, thanh phé dan dau ctia ca nuéc cé ty 1€ cao vé gidi ngn
vbn du tu cong. Da hoan thanh 357 chuong trinh, dy 4n, trong d6 co nh1eu du
an trong diém, tao ddu 4n quan trong trong phat tnen hé théng két ciu ha ting
kinh t& - x3 hoi, gép phén thic diy ting trudng kinh té binh quan giai doan 2016
- 2020 cua tinh dat 11,2%, thudéc nhom cac tinh, thanh phé c6 tbe d6 tang truong
cao nhit ca nudc, quy md kinh té cia tinh dimg thit 8 ca nudc va cao nhét trong
céc tinh Bic Trung Bo.

II. Ton tai, han ché va nguyén nhén

Bén canh nhitng két qua dat dugc tinh hmh thuc hién ké hoach déu tu cong
trung han giai doan 2016 - 2020 van con mjt s6 tdn tai, han ché cn khic phuc do
la: (1) Mot s6 quy dinh trong Luat Dau tu cong nam 2014 con cing nhdc, chua
dugc dly du, khong phi hop véi thyc té; (2) Tién d6 bd tri vbn cia mot s6 nguon
von chua kip thoi, chua dam bao theo quy dinh; (3) Hang ndm, van c¢on mot s6
chuong trinh, dir an khong giai ngén hét ké hoach von dd giao, phai kéo dai thoi
gian thyc hi€n sang ndm sau; (4) Cong tac b01 thuéng GPMB vén con nhidu khé
khin, vuéng méc; mét s§ dy an do vurdng méc trong GPMB, nén tién d6 thyc hién

! Téng ngudn von ddu tr cdng tmn§ han giai doan 2016-2020 dugc Trung vong thon§ béo cho tinh Thanh Héa
12 28.677 4 tj dbng (trong d6 von dau tr trong cén d6i ngén sich tinh 13 12.620,3 ty dong, vén ngén sach Trun
uong la 16 057 ty dong). Nguyen nhan vugt ké hoach 13 do ngudn thu tién sir dung dit giao ké hoach chi tiet
hing ndm virgt 21.814,7 ty ddng, glp 5,6 1an. ,
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con cham; (5) Mot sé dia phuong, chi du tu chua chép hanh nghiém cac quy
dinh ciia phap luét trong qué trinh thyc hién du 4n, d4n dén Kiém toin Nha nudc,
cic co quan thanh tra kién nghi phai kidm diém, chin chinh rat kinh nghiém va
thu hdi ndp ngan sach nha nudc cac khoan chi sai quy dinh.

Nguyén nhin cua nhiing tdn tai, han ché néu trén, ngodi nguyén nhén
khach quan do céc quy dinh ciia phép luat v& ddu tu cong, xdy dung con chong
chéo, khong phit hop véi tinh hinh thyc té; anh hudng tiéu cuc cla dai dich
~ Covid-19; Trung uong giao ké hoach vén hang nim cho tinh khong dat ké hoach
trung han nhu d3 théng bio; quy dinh vé trinh ty, thil tuc trién khai thyc hién va
giai ngin céc du &n st dung vdn nudc ngoai ¢o nhiéu ndi dung khic biét, vudng
mic vé tha tuc vay lai; song, nguyén nhin chi quan vAn 13 cha yéu, d6 13 ning
luc cia mot s6 chu dau tur con han ché, tinh cu thé, quyét liét, trach nhiém trong
td chirc thuc hién chua cao; cép uy, chinh quyén mot s6 dia phuong chua thyc
su quyét liét, chua vao cudc trong cong tac boi thudng GPMB céc dy 4n; trinh
d6 chuyén mon, ning luc, tinh thin, thai ¢ 1am viéc cha mot sb can bo, cong
chirc, nha thiu tu van xay dung, don vi thi cong con han ché; mot sb nganh, dia
phuong chua chu dong, tich cyc trong viéc huy dong céc ngudn lyc cho dau tu
két cAu ha ting kinh té - xd hdi.

B. DU KIEN TONG NGUON VON KE HOACH PAU TU CONG TRUNG
HAN VON NGAN SACH NHA NUGC (NSNN) GIAI DOAN 2021 - 2025

I. Dw kién tong ngubn vbon ké hoach dAu tw cong trung han von NSNN
giai doan 2021 - 20235

Téng ngudn vdn ké hoach déu tu cong trung han vOn ngan sach nha nudc
giai doan 2021 - 2025 do tinh Thanh Héa quén 1y du kién 12 40.752,766 ty ddng
(chua bao gdm vbn cac Chuong trinh MTQG, v6n nuée ngodi bd tri cho céc du
4n khoi cong méi giai doan 2021 - 2025 va s6 vbn du phong chung 10% da dugc
B K& hoach va Pau tu tdng hop vio phin vbn chua phin bb clia ca nude), gdm:

1. Von déu tr trong cin d6i ngan sach tinh: 31.795,1 ty dong, trong do:

- Vén diu tu tir ngudn thu tién st dung dit: 23.465 ty ddng (bao gbdm ci
cip tinh, cap huyén, cap x3).

_Vén diu tr tir ngudn thu x4 sb kién thiét: 120 ty dong.

- Vén dau tu xay dyung co ban vbn tap trung trong nudc: 7.986,6 ty ddng.

- PAu tu tir ngudn bdi chi ngin sach dia phuong: 223,5 ty ddng.

2. Vén ngan sich Trung wong (NSTW): 8.957,666 ty ddng, trong dé:

2.1. Vén trong nuwoc: 7.707,066 ty dong

- Vén NSTW diu tu theo nganh, linh vyc: 5.660,066 ty déng, trong do thu
hoi von {ng truéc NSTW 13 311,766 ty dbng (bing ding so vOn img trudc da
thu hdi trong ké hoach dau tu céng ndm 2021).

- Vén NSTW diu tu céc dy 4n trong diem, dy 4n c6 tinh lién két ving:
2.047 ty ddng (dau tu tuyén dudng ven bien). '
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2.2. Von nwdc ngodi (von ODA vé von vay wu dai cia nha tai trg nuwdc
ngoai): 1.250,6 ty dong (so von nay chi bb tri cho cac du &n chuyén tiép tir giai
doan 2016 2020 sang giai doan 2021 - 2025; Thi tuéng Chinh phi chua thong
béo sb von bd tri cho cac du 4n khdi cdng méi giai doan 2021 - 2025).

II. Nguyén tic, tiu chi va thir tw wu tién bd tri ké hoach von dau tu
cong trung han vén NSNN giai doan 2021 - 2025

1. Bé tri o vén dé tra ng céc du an dd hoan thanh c6 quyét todn dugc
duyét, ddm bao khong vuot han mirc vbn ngn sach tinh hodic NSTW hd tro.

2. B6 tri von cho céc du an da hoan thanh chua cé quyét toan duge duyét
va du 4n chuyén tiép hoan thanh trong giai doan 2021 - 2025, dam bao 90%
TMPT hoic 100% nhu ciu vbn, nhung khong vugt han mirc vbn ngén sach tinh
hoic NSTW h$ trg; dong thoi, xem xét gian tlen d6 dbi voi mot s6 dy 4n phu
hop véi tinh hinh thyc t& va kha ning can dbi von Riéng cdc dy an c6 han muc
hd tro Von d4u tu cong do tinh ‘quén Iy tir 20 ty ddng trd xudng, bd tri di 100%
phin vén dau tu cong do tinh hd tro.

3. B8 tri da vdn dbi tmg cho c4c du 4n chuyén tiép sir dung von nudc
‘ngodi (vén ODA) va mot phin von doi vmg cho céc dy an khdi cong moi st
dung von ODA.

4. Danh 5% tng vén dau tu trong can d6i ngan sach tinh de xir 1y cac vén
dé phat sinh trong qua trinh thyrc hién ké hoach (khong bao gbdm vén NSTW).

5. Bé tri di vén dé tra hét no du 4n phan ky dau tu giai doan 1 dudng tir
Céang hang khong Tho Xuén di Khu kinh té Nghi Son theo hinh thirc hop dong
xay dung - chuyén giao (BT).

6. B4 tri vén d& thyuc hién mét s6 nhiém vu quan trong, cap bach cla tinh:

- Bé tri tra ng gbc vén vay clia cac dy 4n ODA; bo sung Quy phat trién
dht tinh; b tri chi do dac, 14p ban db dja chinh; bo tri von tir nguon Chinh phu
vay vé cho tinh vay lai cho cac dy an sir dung von nudc ngoai; boi chi ngin
sach dia phuong.

- B tri tl;anh to4n bdi thudng GPMB va diu tu ha te“mg dbi véi cac du an
khai thac qu¥ dat do tinh quan 1y.

- Bé tri @& thuc hién cong tic GPMB, tii dinh cu.

- Bb tri thyc hién di d4n tai c4c khu vyc bj anh hudng béi 1d dng, 1i quét,
dam bao an toan tinh mang cho ngudi dan.

- B4 tri kinh phi 18p c4c du 4n quy hoach.

- Danh mét phan vén diu tu cong dé két hop véi ngudn vén su nghiép
danh cho diu tu de bé tri cho thuc hién cac du an tru s& MTTQ, khbi doan thé
chinh tri, try s& cép tinh, cip huyen cép xd; phin ddu dén nim 2025, hoan thanh
100% céc cong trinh cdng s& x& va 100% céc xa thude khu vic mién nii co hdi
trudmg; du tu cac du 4n thudc linh vycy té, gido duc, ddo tao va gido duc nghé
nghiép, khoa hoc va cong nghé, thong tin va truyen théng, thiét ché vin hoa, tai
nguyén va moi truong. '
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7. B6 tri cho céac du an khdi cdng mdi theo nguyén tc:

_ B trf cho cac dy 4n mang tinh két néi ving, lién ving, cdc du an thuc
hién cac khau dot ph4, chuong trinh trong tam thyc hién Nghi quyét Dai hoi
Pang bo tinh 1an thi XIX, nhiém ky 2020 - 2025; cic dy 4n két cau ha tang phat
trién 4 trung tdm kinh té dong lyc, ha tang Khu kinh-te Nghi Son va cac khu
cong nghiép; cac cong trinh phuc vu dan sinh, d4m bao kha ning cén d6i, hiu
qua str dyng von, tranh dan trai, lang phi.

- B& tri cho cac du 4n ha ting cong nghé thong tin va chuyén d6i sd.

- Bc':) tri cho céc cong trinh ha ting do céc s0, ban, nganh, don vi cép tinh
1am chi du tu dam bio phét trién kinh te - xa hoi, quoc phong an ninh cla tinh.

- B4 tri cho cac cong trinh ha ting cia cac huyén, thj x&, thanh phé theo
nguyén téc: M3i huyén, thi x4, thanh phé néi chung bb tri tir 02-03 du an, cd
phan vén diu tu céng do tinh quén 1y ho trg khodng 200 ty ddng; & mot sb
huyén c6 tuyén dudmg trong didm cua tinh nhung giao cho cac huyén lam cha

&3 ar thi mic vén bb tri cao hon. Déi v6i mét sd huyén, thi x4, thanh phd c6
tiém ning khai thac ngudn thu tidn st dung dat 16n, c6 kha ning cén d6i vbn dbi
* {mg thi c6 th bd tri danh muc dy 4n nhiéu hon céc dia phuong con lai, nhung
tdng vén h3 trg van theo nguyén tic trén.

- B4 tri @& nghién ctru chudn bi diu tu d6i véi mot sb du 4n quan trong, aé
tridn khai thuc hién trong giai doan 2026 - 2030.

IIL. Phuong 4n phéin bd ké hoach déu tir cdng trung han von NSNN
giai doan 2021 - 2025

Cin clt quy dinh cua Luét Pau tu coéng nam 2019; Nghi quyét s’c")
973/2020/UBTVQH14 ngay 08/7/2020 cia Uy ban Thuong vu Quoc hdi; Quyét
dinh sb 26/2020/QD-TTg ngay 14/9/2020 va Cong van sb6 419/TTg-KTTH ngay
02/4/2021 cia Thu tuéng Chinh phu, cac nguyén tac, tiéu chi va th{r ty uu tién
néu trén, UBND tinh du kién phuong 4n phin bd ké hoach vén dau tu cong
trung han v6n ngan sach nha nudc giai doan 2021 - 2025 nhu sau:

Téng sb vén dAu tu cong trung han giai doan 2021 - 2025 do tinh quin Iy
du kién phan b chi tiét 12 40.752,766 ty ddng, cu thé:

1. Vén d‘é‘tu tu ngudn thu tién sir dung d4t diéu tit v& ngan sach huyén, xa:
12.791,75 ty dong.

2. PAu tu tir ngudn bdi chi ngan sich dia phuong: 223,5 ty ddng.

3.B6 tri‘dé xtr 1y cac van @& phat sinh trong qua trinh thuc hién ké hoach:
1.530,574 ty ddng?.

4. BS tri vén cho Du an phén ky dau tu giai doan 1 dudng tir Cang hang
khong Tho Xuin di Khu kinh t€ Nghi Son theo hinh thirc hgp dong xy dung -
chuyén giao (BT): 1.401,704 ty dong.

5. Bb tri vbén dé thuc hién mot s6 nhiém vy quan trong, cAp béch cua tinh:

2 Bao gdm cé sb vén dAu tw ngudn thu tién sir dung dht diu tiét v& ngan sich buyén, xa.
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- B4 tri tra ng gbc vbn vay ctia cac du 4n ODA: 420 ty ddng.

- B4 tri b sung Quy phat trién dét tinh: 150 ty ddng.

- B tri chi do dac, l4p ban dd dia chinh: 250 ty ddng.

- B4 tri von tir ngudn Chinh phil vay vé cho tinh vay lai clia c4c dy 4n sur
dung von nudc ngoai: 187,82 ty dong.

- Vén i img cho céc du 4n chuyén tiép str dung vbn nuéce ngoai (vén
ODA) va médt phin von @61 img cho cac du 4n khoi cdng méi str dung von ODA:
1.300 ty ddng.

- B6 tri @& thanh ton bdi thuong GPMB va dhu tu ha tang d6i véi cac du
4n khai thac quy dat do tinh quan 1§: 500 ty dong (da thuc hién ndm 2021).

- B4 tri két hop voi ngudn sy nghiép co6 tinh chat dau tu dé thyc hién cac
du 4n try s& MTTQ, khbi doan thé chinh trj, tru s& cép tinh, cip huyén, xa: 200
ty ddng; cac du an thudc linh vic y té, gido duc, dao tao va gido duc nghé

nghiép, khoa hoc va cong nghé, thong tin va truyén thong, thiét ché vin hoa, tai
nguyén va moi trudng: 200 ty ddng.

- B4 tri @& thyc hién cong tac GPMB, tai dinh cu: 300 ty dt“)ng.
- B tri thuc hién di dan tai khu vuc bi anh hudng bai 1i 6ng, 1i quét: 500
ty dong.
- B6 tri kinh phi 1ap cac du 4n quy hoach: 100 ty ddng.

6. Bb tri cho céc du 4n chuyén tiép tir giai doan 2016 - 2020 sang giai
doan 2021 - 2025 (cic dy 4n hoan thanh c6 quyét toan dugc duyét, dy an hoan
thanh chua c6 quyét toan va du 4n chuyén tiép)?: 7.999,83 ty ddng.

7. B6 tri vén cho cic du 4n khdi cong méi giai doan 2021 - 2025:
12.697,588 ty ddng:

@) B_o tri cho céc du 4n trong diém: 8.441,879 ty ddng.

(i) B6 tri vén cho cac huyén, thi x3, thanh phd, cic s&, ban, nganh cép
tinh 1am chu dau tu: 4.245,709 ty dong.

(i) B tri d nghién ctru chudn bi diu tu dbi véi mot sb du 4n trong diém:
10 ty dbng.
(Chi tiét c6 cdc Phu luc I 1L, III, IV, V vd Biéu 56 01, 02 kém theo)

III. PE XUAT, KIEN NGHI

Theo quy dmh tai Pidu 55 va Pidu 60 Pidu 62 Luat Piu tu cong nim
2019 va céc quyét dmh cta Thu tu'orng Chinh phu huéng dan cla Bo K& hoach
va Pdu tu thi UBND cép tinh lap ké hoach dau tu cong trung han cdp tinh giai
doan 2021 - 2025 trinh HDND cép tinh cho y. kién v& du kién k& hoach (lan 1),
lam co s& bao cao BO Ké hoach va Pau tu thdm dinh. Vi viy, dé dam bao tuin
tht ding trinh ty, thi tuc theo quy dinh cta phép luit, UBND tinh kinh trinh

3 Khong bao gdm cac dyr 4n ddu tr tir ngudn vén ting thu, tiét kiém chi, vén sy nghiép c6 tinh chét du tur.
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HPND tinh xem xét, cho ¥ kién v& dur kién 14n 1 ké hoach dau tr cong trung han
vbn ngan sach nha nuéc giai doan 2021 - 2025 do tinh quén 1y; sau khi HPND
tinh cho ¥ kién, UBND tinh s& béo cdo B K& hoach va Pau tu dé thim dinh
theo quy dinh.

T& trinh ndy thay thé T& trinh s6 38/TTr-UBND ngay 16/4/2021 cla
UBND tinh.

UBND tinh kinh trinh HDND tinh xem xét, cho ¥ kién./.

Noi nhgn:
- Nhu trén;
- TTr Tinh ty, TTr HDND tinh (& b/c);
- Chu tich, cac PCT UBND tinh;
- Céc dai biéu HDND tinh;
- Chénh Vin phong UBND tinh;
- S& K& hoach va PAu t;
- Luu: VT, THKH.
(16371.2021)

P35 Minh Tuin
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