HQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH THANH HOA Poc 1ap — Tu do — Hanh phic
Sb: 473/BC-HDND Thanh Héa, ngay 18 thang 9 ndm 2020
BAO CAO

Tham tra dw thao Nghi quyet ve viéc thong qua cac du an
“Biéu chinh, bb sung cac Quy hoach thim do, khai thac khoang san
da dwgc phé duyét trudc ngay 01/01/2019”

Sau khi nghién ctru T& trinh s6 136/TTr-UBND ngay 16/9/2020 ctia UBND
tinh va dy thao Nghi quyét vé viéc thong qua du 4n “Diéu chinh, bd sung cac Quy
hoach thdm do, khai thac khoang san d4 dugc phé duyét trude ngdy 01/01/20197;
Ban Kinh té - Ngan sach b4o cdo HPND tinh nhu sau:

L. CAN CU PHAP LY

Ban Kinh t& - Ngan sach théng nhét véi cdc can cir phap ly néu trong du thao
Nghi quyét ma UBND tinh trinh tai T¢ trinh s6 136/TTr-UBND ngay 16/9/2020.

II. SU' CAN THIET PHAI BAN HANH NGHI QUYET

- Luét Quy hoach nim 2017 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2019; tai
dlem c, khoan 1, Biéu 59 quy dinh: “Cde quy hoach duge tich hop vao quy hoach
cdp quoc gia, quy hoach vung, quy hoach tinh dwoc thuc hién cho dén khi quy
hoach cdp quéc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh dwoc quyet dinh hodc phe
duyét theo quy dinh ciia Ludt ndy, trir truomg hop quy dinh tai diém b khodn nay"
(12 cdc quy hoach c6 tinh chét k¥ thuat, chuyén nganh).

Muc 244, Phu luc Danh muc cac quy hoach duoc tich hgp vao quy hoach ce‘ip
quéc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh theo quy dinh tai Piém ¢, Khoan 1, Didu
59 Luat Quy hoach ban hanh kém theo Nghi quyét s 110/NQ-CP ngay 02/12/2019
ctia Chinh pht, quy dinh: “Cdc quy hoach nganh, linh v tinh/thanh phé triec thuée
trung wong da duwpe cdp cé tham quyén phé duyét trude ngay 01/01/2019, gom: Quy
hoach thdm do, khai thde, sir dung khodng sdan; quy hoach tai nguyén nude; quy
hoach bdo vé méi trieong; quy hoach bdo ton da dang sinh hoc”.

Khoan 2, Pidu 1, Nghi quyét sb 751/2019/UBTVQH14 ngay 16/8/2019 cua
Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé giai thich mét sb didu cia Luat Quy hoach d8 néu rd:
“Cdc quy hoach néu tai diém c,_khodn 1, Diéu 59 ciia Ludt Quy hoach dé dwoc quyét
dinh hodc phé duyét trude ngay 01/01/2019, trong qud trinh thuc hién duoc diéu
chinh ngi dung theo quy dinh ctia phdp ludt c¢é lién quan trude ngay Ludt Quy hoach
c6 hiéu luc dé ddp vmg yéu cau phdt trién kinh té - xa héi cho dén khi quy hoach cdp
quéc gia, quy hoach vimg, quy hoach tinh theo Ludt Quy hoach dwoc quyét dinh hodc
phé duyét”.

- HPND tinh d4 ban hanh 03 nghi quyét, gdbm: (1) Nghi quyét sb 33/2016/NQ-
HPND ngiy 08/12/2016 v& Quy hoach tham do, khai thic khoang san d4 1am vét lidu
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x8y dung thong thudng tinh Thanh Héa dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030;
(2) Nghi quyét sé 58/2017/NQ-HDND ngay 12/7/2017 vé Quy hoach thdm do, khai
thac khoang san dt sét 1am gach ngoi nung tuynel tinh Thanh Hoa dén nam 2025; (3)
‘Nghi quyét s6 130/NQ -HDND ngay 13/12/2018 vé Quy hoach tham do, khai thac va
su dung khoang san cat, s6i lam v4t liéu x4y dung tinh Thanh Héa dén nam 2025,
tAm nhin dén ndm 2030. Thuong trye HDND tinh da thng nhat voi dé nghi ctia
UBND tinh tai Cong vén s6 349/CV-HDND ngay 23/ 12/2014 vé& Quy hoach cdc mé
d4t 1am vat liéu dép dé tinh Thanh Héa dén nim 2020, tAm nhin dén nim 2030,

Theo bdo céo cia UBND tinh, dén nay, da s6 cic mod trong quy hoach da hét
han hét trit luvong; mat khéc, hién nay trén dja ban tinh ¢6 nhiéu dy 4n trong didm cia
qubc gia va cua tinh da va dang duoc trién khai thuc hién, nhu dy 4n thanh phan
Dudng cao tdc Béc - Nam; Tuyén dudng bd ven bién.... Do d6, viéc diéu chinh, bd
sung cac Quy hoach tham do, khai thic khoang san di dugc phé duyét trudc ngay
01/01/2019 1a can thiét.

Vi véy, HDND tinh quyét nghj thong qua du an “Diéu chinh, bd sung cac
Quy hoach thdm do, khai thiac khodng sin di dugc phé duyét trude ngay
01/01/2019” 1a ding quy dinh ctia phap luat.

III. NHAN XET
1. V& Quy hoach, cap phep thim do, khai thic khodng san dat lam vat
ligu san lap; du bdo nhu chu va d& xut cia UBND tinh:

1.1. Vé quy hoach: Khoang san dat 1am v4t liéu san 14p chua lap quy hoach.

1.2. Vé cap phep tham do, khai thdc: Da cép Gidy phep thadm do hodc khai
thac cho 105 m6 dét 1am vt liéu san 14p, gdm: c¢6 39 md cap phep khai théc cho
dy 4n, ngén han da hét hiéu lyc va déng ctra mo; ¢6 36 mo d4 cap phép khai théc,
c6 khoang san di kém lam phu gxa xi méng con han (téng dién tich 367, 504 ha;
trit lugng 29,364 triéu m?; cong suat 1,911 tridu m?*/ndm), ¢ 30 mé da cap phép
thim do (téng dién thh 260 017 ha, trit luong 18 07 trieu m*). Pén nay, trix
lugng cic mé dat da cép phép glam nhiéu, c6 mé d& gin can kiét, trit luong wde
tinh chi con khoang 10 triéu m’.

1.3. Vé di bdo nhu cdu: Hién nay nhu ciu sir dung dit 1am vat liéu san l4p
phuc vu thi céng céc c¢ong trinh, du' an trén dia ban tinh khoang 32,0 triéu m? va dy
béo: Giai doan 2020-2025, nhu cdu khoang 60,0+70,0 triéu m?; ; gial doan tir 2025-
2030, nhu ciu khoang 60 triéu m®. Nhu vay, giai doan tir 2020 2030 con thiéu
khodng 92,0 -102,0 triéu m>.

1.4. UBND tinh dé xudt vé quy hoach:

a) B6 sung quy hoach 61 mé dét san lap méi (khéng nim doc Quée 16, Tinh
16, ¢6 du didu kién theo quy dinh) véi tong dién tich 682,64 ha, trir lugng tai
nguyén du bdo 73,27 triéu m® vao “Quy hoach thim do, khai thdc khodng san dat
sét lam gach, ngdi tuynel tinh Thanh Héa dén ndm 2025” d3 duge HPND tinh
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thdng qua tai Nghi quyét s6 58/2017/NQ-HPND ngay 12/7/2017 va didu chinh lai
tén du 4n quy hoach 1a: “Quy hoach thim do, khai thdc khodng sén dat lam vit
liéu xdy dung théng thuong tinh Thanh Hoa dén ndm 2025, tam nhin dén nim
2030”. Cac mo phan bd trén dia ban 14 huyén, thi xd (thj x4 Nghi Son va céc
huyén: Nhu Xuan, Nhu Thanh, Triéu Son, Tho Xuén, Vinh Loc, Héu Loc, Ho?mg
Héa, Dong Son, Ha Trung, Thudng Xuén, Cim Thuy, Thach Thanh, Nong Céng).

Ban Kinh t - Ngén sach thdng nhét v&i ndi dung dé xuit néu trén.

b) Cép nhat 46 md dét d cip phép tham do, khai thic, chua cb trong quy
hoach, khéng nam doc Quéc 16, Tinh 19, téng dién tich 357,03 ha, trit luong tai
nguyén du béo 24,06 triéu m, trén dia ban 10 huyén (gém: 40 mé c6 khodng sén
lam phu gia xi méng; 01 md phuc vu sén xudt gach VICENZA; 03 dat sét doi lam
gach tuynel va 02 mé ddt san ldp phuc vu ddp dé bién Nga Son-Héu Loc).

Dm v6i 46 mo dht nay Ban Kinh té - Ngan séch dé nghi thyc hién theo Két
luan s6 130/KL-HDND ngay 29/5/2020 ctia Thudng trec HDND tinh, dé lai cip
nhét vio quy hoach tinh.

2. V& Quy hoach, cip phép thim do, khai thac va ché bién khoang san
di lam vat liéu xiy dwng thong thwong; du bido nhu ciu va d8 xuit ciia
UBND tinh:

2.1. Vé quy hoach: Quy hoach thim do, khai thac khoang san da lam
VLXD théng thudng tinh Thanh Héa d&n nim 2020, dinh huéng dén nim 2030
da dugc HDND tinh théng qua tai Nghi quyét sé 33/2016/NQ-HPND ngay
08/12/2016 (UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh s6 572/QD-UBND ngiy
23/02/2017) véi Téng dién tich 1a 4.647,29 ha, trit lvong 12 601,2 triéu m>.

2.2. Vé cdp phép thim do, khai thic: Pén nay c6 221 md da lam vat lidu
x4y dyng thong thudng dugc UBND tinh Thanh Héa cép Gidy phép khai thac va
dang con hiéu lyc (trong d6, c6 133 mo cb thu hoi d4 khbi dé xé) vé6i tong trir
luong duoc phép khai théc khoang 178,0 triéu m?, trit lugng d3 khai thac khoang
21,0 tr1eu m’, trit lugng duoc phép khai thic con 1a1 khoang 157,0 triéu m?, tong
cdng suét khal thic khoang 7,7 triéu m3/nim.

2.3 Vé duw bao nhu cau: Tong nhu cdu st dung dé khoang 11,4 triéu
m>/nam; téng cong sut cp phép mdi dat 7,7 triéu m*/nim. Nhu vay, hién nay san
luong d4 con thidu khoang 3,7 triéu m3/nim; ngodi ra con thidu san lugng d4 phuc
vu céc du 4n trong diém, cho cc nha may xi ming trén dia ban tinh (nhu cu su
dung da voi sach da bazan lam phu gia xi méng khoang 3,0 tridu tAn/nim nhu’ng
chua c6 nguon cung), B6 Xay dung cho phép xuat khau da khdi nén nhu ciu dé
khdi xuét khiu trong thoi gian téi 1a kha 16n ... |

2.4. UBND tinh dé xudt vé quy hoach:

a) Bb sung quy hoach 26 mé & méi, khong ndm doc Quéc 16, Tinh 16, cu
thé: (1) 07 mo d4 voi, da bazan lam phu gia xi ming cua Nha may xi ming Long
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Son; (2) 03 mo6 d4 phuc vu cong trinh dudng cao tdc Béc-Nam; (3) 02 mo da lam
nguyén liéu san xuat gach men; (4) 03 mo d4 voi, ¢4 bazan 1am phu gia xi ming
cua Nha mdy xi mang Cong Thanh; (5) 02 m6 da v6i lam phu gia xi mang cua
Nha may xi ming Pai Duong; (6) 09 mo da voi ndm xen kep tai cac khu vuc mo
d3 quy hoach. Céc mo phan bd trén dia ban 08 huyén, thi x3 (thi x4 Nghi Son va
cac huyén: Vinh Loc, Ngoc Lic, Ha Trung, Thuong Xuén, Nhu Thanh, Ba Thude,
Yén Dinh).

Pong thoi, bd sung 08 mé khoang san phan tan nho 1é do B tai nguyén va
Mbi trudong phéan cdp cho UBND tinh quan 1y, cdp phép véi tong dién tich 142,41
ha, trit lugng tai nguyén dy bao 14 649.351 tin va 2,72 triéu m?. Cac khu mo trén
phan bd trén dia ban 08 huyén (B4 Thudc, Nhuw Xuan, Ngoc Lic, Lang Chénh,
Quan Son, Thach Thanh, Cdm Thiy, Quan Héa).

Ban Kinh té - Ngan sach thng nhét v4i ndi dung dé xuét néu trén.

b) Cap nhat 14 mé d4 da cAp phép tham do, khai thac, chua c6 trong quy
hoach, khéng nim doc Quéc 16, Tinh 16, tdng dién tich 67,96 ha, trit lugng tai nguyén
du béo 20,73 triéu m?, trén dia ban 09 huyén (Ngoc Lic, Ha Trung, thi x3 Nghi Son,
B4 Thuéc, Yén Dinh, Nhu Xuén, Lang Chéanh, Tri€u Son, Thach Thanh).

P6i v6i 14 mo d4 da clp phép tham do, khai thac néu trén (08 mo di cp phép
khai thac va 04 mo d& cp phép tham dd); trong do:

+ C6 09 md d4 véi dién tich 13 52,9278 ha, trif lwong 14 18.736.404 m® d3 c6
trong Quy hoach tham do, khai thac, ché bién khodng san vt liéu xdy dung tinh
Thanh Hoéa dn nam 2015 va dinh hudng dén ndm 2020 duoc Thuong truc HDND
tinh dong y tai vin ban s& 221/TTr-HDND ngay 19/10/2009 (UBND tinh phé duyét
tai Quyét dinh s6 176/2010/QD-UBND ngay 20/01/2010 - viét tit 1a QH176); tuy
nhién, chua cdp nhat tai Quy hoach tham do, khai thic khoang san da lam vét liéu xay
dung théng thudng tinh Thanh Hoéa dén nam 2020, dinh huéng dén n3m 2030 duoc
HDND tinh théng qua tai Nghi quyét sb 33/2016/NQ-HPND ngay 08/12/2016
(UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh s 572/QD-UBND ngay 23/2/2017 - viét tit 13
QH572). Cac mo phan bd trén dja ban 07 huyén, thi x3 (thi x& Nghi Son va cac
huyén: Ngoc Léc, B4 Thude, Yén Pinh, Lang Chanh, Triéu Son, Cam Thay).

Ban Kinh t& - Ngan sach théng nhit d& nghi HPND tinh bd sung véo quy
hoach 14n nay.

+ C6 05 mo d4 véi dién tich 14,8297 ha, trit lugng 14 2.029.073 m? chua cé
trong QH176 va QH572; vi vy, Ban Kinh t& - Ngan sach d& nghj thyc hién theo Két
luan s6 130/KL-HDND ngay 29/5/2020 cua Thuong trye HDND tinh, dé lai cap
nhit vao quy hoach tinh.

3. Vé Quy hogch, cap phép thim do, khai thac va ché bién khoang sin
cat lam vat liéu xdy dung thong thuong; du bio nhu cau va dé xuat cuaa
UBND tinh:
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3.1. Vé quy hoach: Quy hoach tham do, khai thac va str dung khoAng sén
cat, s6i lam VLXD tinh Thanh Héa dén nam 2025, tAim nhin dén nam 2030 duogc
HDND tinh théng qua tai Nghi quyét sd 130/NQ-HDND tinh ngay 13/12/2018
(UBND tmh phé duyét tai Quyét dinh s 5368/QP-UBND ngiy 28/12/2018);
trong d6, sb lugng moé duge quy hoach la 99 md, trit lugng va tai nguyén du bao
khoéang 21,57 triéu m? (tai 08 huyén mién ndi, trir lugng va tai nguyén duoc quy
hoach khoang 0,988 triéu m? - chi chiém 4,5%);

3.2. Vé cdp phép thim do, khai thde: UBND tinh di cip 44 Gidy phép khai
thac cat lam vat lidu x4y dung thong thudng trén dia ban tinh, cu thé: tdng dién
tich da cAp phép 1a 370 ha; tdng trir luong d3 cap phép 1a 8,482 tridu m?; tdng cong
sut khai thac 12 0,979 triéu m*/nim.

3.3. Vé nhu cdu sir dung: Ché bién cét nhin tao (cat nghlen tr da) hién nay
trén dia ban tinh ¢é 07 don vi da dAu tu day chuyén sin xuét cat nghién, véi téng
cbng suét khoang 0,8 triéu m3/nim; do cbéng nghé diu tu, ngudn cat nhan tao tai
céc du 4n ndy chi st dung dé san xut bé tdng thuwong phém va bé tong chu kién;
chua diu tu cong nghé san xut dugc cat xay va trat. Téng cong sudt cat xay dung
(c4t ty nhién va nhén tao) duge cdp phép va ché bién khoang 1,78 tridu m*/nam.
' Nhu céu sir sung cét 1am vat lidu x4y dung hién nay khoang 2,8 - 3,0 triéu m*/nim;
nhu vy, san lugng cat xay dung con thiéu khoang 1,1- 1,3 tridu m*/nam (dac biét
1 thidu ngudn cét xay dung cho 11 huyén mién ngi).

3.4. UBND tinh dé xudt vé quy hoach: UBND tinh d& nghj didu chinh, bd
sung vao quy hoach 18 mé cat mdi lam vét li€u x4y dung thong thuong, khéng
nam doc Quéc 16, Tinh 1, voi téng dién tich 29,64 ha, trit lrong tai nguyén du bao
0,407 triéu. Céc mé trén dugc phan bd trén dia ban 07 huyén (Quan Son, Quan
Hoéa, Mudng Lat, Ngoc Lic, Yén Pinh, Vinh Loc, Cam Thuy).

Ban Kinh té - Ngan sach thdng nhét v6i dé& xuat néu trén ciia UBND tinh.

IV. KIEN NGHI:

1. D6i véi HDND tinh:

P& nghi HDND tinh quyét nghi thong qua Nghi quyét v& viée thong qua du
an “Piéu chinh, bd sung cdc Quy hoach thim do, khai thac khoang san da duoc
phé duy8t trude ngay 01/01/2019” véi cac ndi dung didu chinh, bd sung nhur sau:

1.1. P6i véi Quy hoach thim do, khai thac khoang san dit lam vt liéu xay
dung théng thudng di dugc HDND tinh thdng qua tai Nghj quyét sé 58/2017/NQ-
HDND ngay 12/7/2017: }

B6 sung quy hoach 61 mé dét san l4p méi (khéng nim doc Quéc 16, Tinh
16, c6 du didu kién theo quy dinh) véi tdng dién tich 682,64 ha, trit luong tai
nguyén du bao 73,27 triéu m?, trén dia ban 14 huyén vao “Quy hoach thim do,
khai thac khoang san dét sét lam gach, ngdi tuynel tinh Thanh Héa dén ndm 2025”
di dugc HDND tinh thong qua tai Nghi quyét sé 58/2017/NQ-HPND ngay
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12/7/2017 va diéu chinh lai tén du 4n quy hoach la: “Quy hoach tham do, khai
thac khodng san dét 1am vét liéu xay dung théng thudng tinh Thanh Héa dén nam
2025, tam nhin dén ndm 2030”. C4c mo6 phan bd trén dia ban 14 huyén, thj x4.-

' 1.2. Pbi véi Quy hoach, cip phép thim do, khai thic va ché bién khoéng
san da lam vat liéu x4y dung théng thuong dd@ dugc HPND tinh thong qua tai
33/2016/NQ-HDPND ngay 08/12/2016:

a) Bb sung quy hoach 26 mé ¢ méi (khong nam doc Qudc 16, Tinh 1), cu
thé: (1) 07 mé d4 voi, d4 bazan lam phu gia xi ming ctia Nha may xi ming Long
Son; (2) 03 mé d4 phuc vu cong trinh dudng cao tec Bic-Nam; (3) 02 mo da lam
nguyén liéu san xut gach men; (4) 03 mo d4 voi, d4 bazan lam phu gia xi ming
cua Nha may xi mang Cong Thanh; (5) 02 mé da voi lam phu gia xi méng cia
Nha méy xi ming Pai Duong; (6) 09 mo da vdi ndm xen kep tai cac khu vuc mé
d3 quy hoach. Céc mé phan bé trén dia ban 09 huyén, thi xa.

b) B6 sung 08 mo khoang san phén tan nho 1é do B6 tai nguyén va Moi
truong phén cap cho UBND tinh quan ly, cap phép véi tdng dién tich 142,41 ha,
trit lrgng tai nguyén dy bdo 14 649.351 tén va 2,72 tridu m3. Cac khu mo trén phan
b6 trén dia ban 08 huyén.

c) Cép nhat 09 mé d4 da cd trong Quy hoach thim do, khai thac, che bién
khodng san vét liéu xay dung tinh Thanh Hoa dén ndm 2015 va dinh hudng dén nam
2020 (v6i dién tich 1a 52,9278 ha, trit lugng 12 18.736.404 m?) duge Thudng truc
HDND tinh ddng ¥ tai vin ban sé 221/TTr-HPND ngay 19/10/2009 nhung chua cip
nhét tai Quy hoach tham do, khai thac khoang san da lam vét liéu xay dung thong
thuong tinh Thanh Hoéa dén nim 2020, dinh hudng dén nim 2030 dugc HDND tinh
thdng qua tai Nghi quyét s6 33/2016/NQ-HDND ngay 08/12/2016. Cac mod dugc
phan bb trén dia ban 07 huyén.

1.3. Dbi véi Quy hoach, cAp phép tham do, khai thic va ché bién khoang
sdn cat lam vat liéu xay dung théng thuong dugc HPDND tinh théng qua tai Nghi
quyét s6 130/NQ-HDND tinh ngay 13/12/2018:

B6 sung vao quy hoach 18 mé cét mdi lam vat lidu xdy dung thong thuong,
khéng nidm doc Qudc 16, Tinh 16, véi tdng dién tich 29,64 ha, trit luong tai nguyén
du béo 0,407 triéu m>. C4c mé duge phin bé trén dia ban 07 huyén.

2. P6i véi UBND tinh:
- Cén ctr Nghj quyét cia HDND tinh, UBND tinh chi dao trién khai cac buéc
tiep theo va to chirc thuc hién theo ding quy dinh ca phép luit hién hanh.,

- Xay dung ké hoach sir dung céc khoang san lam vt liéu  Xdy- dung thong
thu‘ong da dugc phé duyet quy hoach trén dia ban tlnh dam bao tiét kiém, hidu qua
ngudn tai nguyén. Pong thoi, td chirc viée diu g1a quyén khai thac khoéng san theo
dang quy dinh ctia Luat Khodng san dé tao nguobn thu cho ngén sach.

- Do1 v61 cdc mo dat, mo da lam vt liéu xay dung théng thuong da duoc
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UBND tinh cp phép khai thac, thim do (46 mé dAt va 05 mo d4), d& nghi UBND
tinh thuc hién theo ding chi dao cia Thuong trgc HDND tinh tai Két luin sé
130/KL-HDND ngay 29/5/2020.

Ban Kinh t€ - Ngan sach kinh trinh HDND tinh xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: TM. BAN KINH TE - NGAN SACH
- Thuong truc HDND tinh; TRUONG BAN
- UBND tinh; S aeen. Ty

- Pai biéu HDND tinh;
-Luu VT, KTNS.
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